* CONSULTIVO

' DE CASTILLA Y LEON

Sr. S. de Vega, Presidente La Seccion Segunda del Consejo
Consultivo de Castilla y Leon,
Sr. Herrera Campo, Consejero y reunida en Zamora el dia 4 de mayo
ponente de 2023, ha examinado el proyecto
de decreto por el que se fijan los
Sr. Piriz Uruefa, Secretario precios  publicos  por  servicios

académicos en estudios universitarios
conducentes a la obtencion de titulos
de cardcter oficial y validez en todo
el territorio nacional y por servicios
complementarios en las universidades
publicas de Castilla y Leon para el
curso 2023-2024, y a la vista del
mismo y tal como corresponde a sus
competencias, emite, por unanimidad,
el siguiente

DICTAMEN 146/2023

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 31 de marzo de 2023 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
la solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de decreto por el que se
fijan los precios publicos por servicios académicos en estudios universitarios
conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional y por servicios complementarios en las universidades
publicas de Castilla y Ledn para el curso 2023-2024.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 13 de abril de 2023, se
procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el nimero de referencia 146/2023, iniciandose el cdmputo del plazo para
la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 52 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
aprobado por Resoluciéon de 5 de febrero de 2014, de la Mesa de las Cortes
de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo, correspondid
su ponencia al Consejero Sr. Herrera Campo.
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Primero.- El proyecto.

El proyecto de decreto sometido a consulta consta de un preambulo,
19 articulos, divididos en cinco capitulos, tres disposiciones finales y cuatro
anexos.

El capitulo I, “Disposiciones generales”, delimita el “Objeto” de la norma
(articulo 1).

El capitulo II, “Precios Publicos”, se ocupa de las “Ensefianzas de
grado”, “Ensefianzas de master”, “Ensenanzas de doctorado”, “Precio minimo
por servicios académicos”, y “Servicios complementarios” (articulos 2 a 6).

El capitulo III, “Precios especiales”, se refiere a “Materias sin docencia”,
“Centros adscritos”, y “Reconocimiento de créditos” (articulos 7 a 9).

El capitulo IV, “Pago”, regula las “Formas de pago”, y los efectos de la
“Falta de pago” (articulos 10 y 11).

El capitulo V, “Exenciones y bonificaciones”, se ocupa de los “Premios
y menciones”, “Estudiantes con discapacidad”, “Victimas de actos de
terrorismo”, “Estudiantes miembros de familias numerosas”, “Victimas de
violencia de género”, “Beneficiarios de la prestacion del ingreso minimo vital”,
“Solicitantes y beneficiarios de Proteccién Temporal a personas afectadas por
el conflicto de Ucrania”, y “Compensacion a las universidades” (articulos 12 a
19).

La disposicidn final primera establece que se entenderan prorrogados
los precios establecidos en el decreto en el supuesto de que no se aprobaran
nuevos precios publicos por servicios académicos en estudios universitarios
conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional y por servicios complementarios en las universidades
publicas de Castilla y Ledn.

La disposicion final segunda faculta a los titulares de las consejerias
competentes en materia de hacienda y de universidades para dictar las
disposiciones que sean necesarias para la aplicacion y desarrollo de lo
establecido en el decreto. Asimismo, en el caso de que se prorrogue el decreto
en los términos previstos en la disposicion final primera, se autoriza al titular
de la consejeria competente en materia de universidades para actualizar la
relacion de ensefianzas de grado del anexo I, con el fin de incluir aquellas
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cuya implantacion se haya autorizado tras la entrada en vigor de este
decreto.

La disposicion final tercera prevé la entrada en vigor del decreto el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, fecha a
partir de la cual podran percibirse los precios establecidos en los anexos
cuando estén relacionados con servicios académicos a prestar durante el curso
2023-2024, excepcion hecha de los precios por los servicios complementarios
correspondientes a las pruebas de acceso a la universidad, que seran
aplicables a las que se realicen en el afio 2023.

El anexo I contempla los grupos y precios de las ensefanzas de
grado; el anexo II, los precios por ensefianzas de master; el anexo III, los
precios de las ensefianzas de doctorado; y el anexo 1V, los precios por
servicios complementarios.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafia al proyecto de decreto figuran,
ademas de un indice de los documentos que lo conforman, los siguientes:

- Copia del anuncio de consulta publica previa a la elaboracion
del proyecto, publicado en el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Ledn, a los efectos del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante, LPAC), la cual se mantuvo abierta desde el 5 de
diciembre de 2022 hasta las 14:00 horas del 15 de diciembre siguiente. No
consta en el expediente remitido que se hayan presentado alegaciones.

- Memoria econémica del proyecto de decreto, de fecha 19 de
enero de 2023.

- Documento que acredita que la Comisién Delegada del
Gobierno ha conocido, el 26 de enero de 2023, el proyecto de decreto “con
caracter previo al inicio de su tramitacion”, e informe al efecto de la Directora
General de Universidades e Investigacion sobre el proyecto de decreto, de 19
de enero de 2023.

- Orden de 27 de enero de 2023, de la Consejera de Educacion,
por la que se inicia el procedimiento para la elaboracion del proyecto de
decreto.
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- Texto del proyecto de decreto y su Memoria, ambos de fecha
27 de enero de 2023.

- Copia de anuncio de sometimiento del proyecto a los tramites
de participacion ciudadana, de audiencia y de informacion publica, publicados
en el Portal de Gobierno Abierto el 2 de febrero de 2023. El plazo para realizar
aportaciones finalizé a las 14:00 horas del 13 de febrero de 2023. No consta
en el expediente remitido que se hayan presentado alegaciones.

- Tramite de audiencia a las consejerias (remitido a las mismas
el 9 de febrero de 2023), formulando alegaciones Unicamente la Consejeria
de Familia e Igualdad de Oportunidades, de fecha 24 de febrero siguiente.

- Informe del Servicio de Gestion Tributaria de la Direccion
General de Tributos y Financiacion Autondmica de la Consejeria de Economia
y Hacienda, de fecha 20 de febrero de 2023.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica
de la Consejeria de Economia y Hacienda, de fecha 7 de marzo de 2023.

- Texto del proyecto de decreto, de fecha 16 de marzo de 2023.

- Certificado de la secretaria del Pleno del Consejo de
Universidades de Castilla y Ledn, de 17 de marzo de 2023, en el que hace
constar que, en la reunion celebrada el dia 15 de marzo anterior, se puso en
conocimiento del mismo el proyecto de decreto, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 7.1.a) de la Ley 3/2003, de 28 de marzo, de Universidades de
Castilla y Ledn.

- Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Educacion,
de 17 de marzo de 2023.

- Proyecto de decreto y Memoria del mismo, ambos de fecha 22
de marzo de 2023.

- Informe de la Secretaria General de la consejeria proponente,
de 22 de marzo de 2023.
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En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, en su articulo 4.1.d) califica como preceptiva la consulta para
el supuesto de proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general
que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.

En el presente caso, corresponde a la Seccion Segunda la
competencia para emitir el dictamen, segln lo establecido en el apartado
tercero, 2.a) del Acuerdo de 6 de marzo de 2014 del Pleno del Consejo, por
el que se determina la composicidén y competencias de las Secciones.

23,- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion.

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompanara del
expediente administrativo foliado y debera incluir toda la documentacion y
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas,
asi como el borrador, proyecto o propuesta de resolucién. A la documentacion
y antecedentes se acompafara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto, ha de considerarse
como documentacién necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, se recoge para los anteproyectos de ley en el
articulo 75.3 de la misma Ley (no es aplicable la nueva redaccidon de los
articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley 3/2001, dada por la Ley 1/2021, de 22 de
febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas, porque tal
regulacién no ha entrado aun en vigor, de acuerdo con el apartado 3 de la
disposicién final vigesimoprimera de la citada Ley 1/2021, de 22 de febrero)

Conforme a dicho precepto, el anteproyecto, cuya elaboracidon se
iniciara en la Consejeria competente por razéon de la materia, y cuya
redaccion estara precedida de cuantos estudios y consultas se estimen
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convenientes y por el tramite de consulta previa, cuando este proceda de
acuerdo con la normativa reguladora del procedimiento administrativo
comun, debera ir acompafiado de una memoria que, en su redaccion final,
debera contener el marco normativo en el que pretende incorporarse, la
motivacion sobre su necesidad y oportunidad, un estudio econdmico con
referencia al coste al que dara lugar, en su caso, asi como a su financiacion,
un resumen de las principales aportaciones recibidas durante la tramitacion,
y cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de ley o que se
determine reglamentariamente.

El apartado 4 del articulo citado establece que “Una vez redactado el
texto del anteproyecto, se sometera, cuando este proceda, al tramite de
participacion previsto en el titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, a
través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un
plazo minimo de diez dias naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del mismo articulo establece que “En
aquellos casos en que el texto deba someterse a los tramites de audiencia e
informacion publica, conforme a lo previsto en la normativa reguladora del
procedimiento administrativo comin, ambos tramites se llevaran a cabo, de
manera simultanea, a través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Ledn por un periodo minimo de diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podra también recabarse
directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto”.

Y el apartado 6 exige que el proyecto se envie a las restantes
consejerias para que informen sobre todos los aspectos que afecten a sus
competencias (cada consejeria remitira también los informes de los drganos
colegiados adscritos a ella que resulten preceptivos), se emita informe de
legalidad por los Servicios Juridicos de la Comunidad, y se someta, con
caracter previo a su aprobacién por la Junta de Castilla y Ledn, al examen de
los 6rganos consultivos cuya consulta sea preceptiva.

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracion
de las normas constituye un aspecto de singular importancia si se tiene en
cuenta que el procedimiento, tanto en su vertiente formal como material,
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opera como una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la
disposicién de que se trate.

A este respecto, resultan aplicables al proyecto los principios de buena
regulacién determinados con caracter basico en el articulo 129 de la LPAC, a
los que deben someterse las Administraciones Publicas en el ejercicio de la
potestad reglamentaria: necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

En esta linea se situaba ya en el ambito autondmico el Decreto
43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de
mejora en la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, cuyo articulo 2 establece que “De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de
Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestién Publica, el procedimiento de
elaboracion de los anteproyectos de ley y de los proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general se inspirara en los principios de actuacion
de la Administracion Autondémica de eficiencia, economia, simplicidad y
participacion ciudadana y en los principios de calidad normativa, necesidad,
proporcionalidad, transparencia, coherencia, accesibilidad y responsabilidad,
en los términos en los que estos principios aparecen definidos en la citada Ley”.

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del citado
Decreto 43/2010.

A) En cuanto a la Memoria justificativa, el articulo 3 del Decreto
43/2010 dispone que “contendra, en un Unico documento, la evaluacion del
impacto normativo o administrativo, si fueran preceptivos y, en todo caso,
cuantos estudios e informes sean necesarios para el cumplimiento de los
principios y medidas regulados en los articulos 41 y 42 de la Ley 2/2010, de
11 de marzo, debiéndose redactar por el érgano o centro directivo proponente
del proyecto normativo de forma simultanea a la elaboracion de este.

»Asimismo, debera resefiar las modificaciones introducidas en
el texto originario como fruto de la participacion, de informes y consultas, y
justificar las razones que llevan a aceptar o, en su caso, rechazar las
observaciones que se hayan presentado”.
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En el caso del presente proyecto de decreto, la Memoria se refiere al
cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, proporcionalidad,
transparencia, seguridad juridica, eficiencia, coherencia, accesibilidad vy
responsabilidad; al contenido del proyecto, describiendo su estructura y los
elementos novedosos que incorpora (los mas relevantes, reduccion general
de precios y actualizaciéon de grados), efectla el analisis juridico y de
adecuaciéon de la norma al orden de distribucién de competencias y a los
diferentes marcos normativos; a la tramitaciéon realizada; y a los impactos
preceptivos: presupuestario, por razén de género, en el ambito de la
discapacidad, la infancia, la adolescencia y la familia, la contribucion del
proyecto de decreto a la sostenibilidad y a la lucha/adaptacion contra el
cambio climatico, exigido en el Anexo II (primer objetivo, letra a) del Acuerdo
64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueban medidas en materia de desarrollo sostenible en la Comunidad de
Castilla y Ledn.

En la pagina 1 de la Memoria se sefiala que teniendo en cuenta el
rango y el contenido del proyecto de decreto no se considera preceptiva la
evaluacion del impacto normativo, al no concurrir los supuestos establecidos
en el articulo 4.1 del citado decreto. En cuanto al impacto administrativo, el
apartado 5.5 de la Memoria indica que el proyecto de decreto objeto no regula
ningun nuevo procedimiento, ni modifica norma alguna, por lo que no es
necesario realizar ese estudio.

Se sefiala asimismo en la pagina 1 de la Memoria que, al no apreciarse
la existencia de una conexidon directa e inmediata con la politica
socioeconodmica ni formar parte de la misma, no requiere informe del Consejo
Econdmico y Social en los términos del articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de
28 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, y que
tampoco se dan los requisitos establecidos en el articulo 5.1.a) de su
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, al no considerar que el
presente proyecto de decreto posea una especial trascendencia en la
regulacién de la politica socioeconédmica de la Comunidad Auténoma.

B) En cuanto al procedimiento de elaboraciéon de la norma, consta el
traslado del proyecto, con caracter previo al inicio de su tramitacion (el 26 de
enero de 2023), a la Comision Delegada del Gobierno, en cumplimiento del
articulo 5.1.c) y g) del Decreto 19/2022, de 16 de mayo, por el que se crea y
regula este drgano, por lo que debe conocer, previamente al inicio de su
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tramitacion, entre otros asuntos, de “los precios que deban ser aprobados
por el Consejo de Gobierno”.

Se han realizado los tramites de participacion ciudadana, de audiencia
y de informacion publica, por un plazo de diez dias naturales, es decir, el
previsto como minimo en el articulo 75.5 de la Ley 3/2001, de 3 de julio.
Ahora bien, se advierte que dicho plazo concluyé a las 14:00 horas del ultimo
dia otorgado para ello. Como se ha indicado en la Memoria de este Consejo
correspondiente a los anos 2021 y 2022, dado que las sugerencias y
observaciones deben presentarse a través del Portal de Gobierno Abierto de
la Junta de Castilla y Ledn, y que este esta habilitado durante las 24 horas
del dia, la participacion ciudadana no debe limitarse hasta las 14:00 horas,
sino que deberia extenderse hasta las 23:59 horas del ultimo dia natural
(maxime cuando el plazo concedido fue el minimo de 10 dias naturales).

El proyecto ha sido objeto de examen por todas las consejerias aun
cuando, salvo la aportacién referida a los impactos asociados a las
competencias de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, las
demas no han efectuado aportaciones. Este aspecto resulta relevante a fin
de garantizar la coherencia de la norma con el resto de las politicas publicas,
prevista en el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, y de dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

Aunque se indica la realizacién de dicho tramite en el primer borrador
realizado (pagina 17 del expediente remitido), no consta en dicho expediente
el certificado acreditativo del conocimiento del proyecto de decreto por la
Comision Académica del Consejo de Universidades de Castilla y Ledn, a la
que, de acuerdo con el articulo 7.2.h) de la Ley 3/2003, de 28 de marzo,
corresponde “conocer las directrices basicas a seguir por la Junta de Castilla
y Ledn y las Universidades en la ordenacion de becas, créditos y ayudas, y en
la regulacién de precios publicos por la prestacion de servicios académicos”.

Sin embargo, consta que el proyecto si se ha sometido a conocimiento
del Pleno del Consejo de Universidades de Castilla y Ledn, rgano al que, de
acuerdo con el articulo 7.1.a) de la Ley 3/2003, de 28 de marzo, corresponde
“conocer los proyectos de disposiciones normativas en materia de
Universidades elaborados por la Comunidad”. La inobservancia de este tramite
merecid una observacion sustantiva en el Dictamen 344/2022. Ahora bien,
habria sido conveniente remitir el acta de la sesidon celebrada, dado que el
mencionado certificado se limita a acreditar “la puesta en conocimiento” sin
informar de los debates o de cualquier otro detalle relevante.
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En lo demas, segun se ha expuesto, se han incorporado al expediente,
como informes preceptivos, el informe de la Direccion General de
Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda exigido
en el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn; el informe de la Asesoria
Juridica previsto en la Ley 3/2001, de 3 de julio, y en el articulo 4.2.b) de la
Ley 6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y
Ledn; y el informe del Secretario General de la Consejeria proponente,
exigido en el articulo 39.1.9) de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

Finalmente, en el procedimiento debera observarse lo dispuesto en el
articulo 7, apartados c) y d), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, e incorporar
al expediente justificacion del tramite. Tal precepto establece que “Las
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran: (...)
c) Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda. Cuando sea
preceptiva la solicitud de dictamenes, la publicacion se producira una vez que
estos hayan sido solicitados a los 6rganos consultivos correspondientes sin
que ello suponga, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia
publica. (...)".

33,- Competencia y rango de la nhorma proyectada.

A) En cuanto al marco competencial, el articulo 27 de la Constitucion
establece como derecho fundamental el derecho a la educacion, cuyo
desarrollo, de acuerdo con el articulo 81.1, esta reservado a la ley organica.
Su apartado 5 afade que “Los poderes publicos garantizan el derecho de
todos a la educacidon, mediante una programacién general de la ensefanza,
con participacion efectiva de todos los sectores afectados (...)".

Con esta finalidad, el Estado tiene competencia exclusiva para regular
“las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafoles en
el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales” (articulo 149.1.13); y para la “regulacidon de las condiciones
de obtencién, expedicion y homologacion de titulos académicos vy
profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucién, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
poderes publicos en esta materia” (articulo 149.1.302).

10
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En virtud de estas competencias, el Estado aprobd la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, cuyo articulo 81.3.b) identifica
como parte del contenido del presupuesto de las universidades “los ingresos
por los precios publicos por servicios académicos y demas derechos que
legalmente se establezcan”. Y dispone que “En el caso de estudios
conducentes a la obtencidn de titulos de caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional, los precios publicos y derechos los fijara la Comunidad
Auténoma, dentro de los limites maximos que establezca la Conferencia
General de Politica Universitaria, y que estaran relacionados con los costes
de prestacion del servicio”.

»Asimismo, se consignaran las compensaciones correspondientes
a los importes derivados de las exenciones y reducciones que legalmente se
dispongan en materia de precios publicos y demas derechos”.

La letra c) del mismo apartado dispone que “Los precios de ensefianzas
propias, cursos de especializacion y los referentes a las demas actividades
autorizadas a las Universidades se atendran a lo que establezca el Consejo
Social, debiendo ser, en todo caso, aprobados junto con los presupuestos
anuales en los que se deban aplicar”.

El articulo 12 del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el
que se establece la organizacién de las ensefanzas universitarias y del
procedimiento de aseguramiento de su calidad, dispone que “Las
Comunidades Auténomas fijaran los precios publicos de los titulos
universitarios oficiales que ofertan las universidades publicas, dentro de los
limites maximos establecidos por la Conferencia General de Politica
Universitaria y que estaran relacionados con los costes de prestacion del
servicio académico de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto-ley
17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector
cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto econémico y
social del COVID-19, que modifica a su vez el articulo 81, apartado 3, parrafo
b) de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades”.

En Castilla y Ledn el articulo 73 del Estatuto de Autonomia atribuye,
en su apartado 1, a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa estatal. Su apartado 3, referido a la ensefianza universitaria,
dispone que “sin perjuicio de la autonomia de las Universidades, es
competencia exclusiva de la Comunidad de Castilla y Ledn en todo caso la
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programacién y coordinacion del sistema universitario de Castilla y Ledn; la
creacion de Universidades publicas y autorizacion de las privadas; la
aprobacion de los estatutos de las Universidades publicas y de las normas de
organizacion y funcionamiento de las privadas; la coordinacion de los
procedimientos de acceso a las Universidades y regulacion de los planes de
estudio; el marco juridico de los titulos propios de las Universidades; la
financiacion de las Universidades; la regulacion y gestion del sistema propio
de becas y ayudas al estudio; el régimen retributivo del personal docente e
investigador contratado en las Universidades publicas y el establecimiento de
retribuciones complementarias del personal docente e investigador funcionario”.

En relacién con los precios publicos, el articulo 17 de la Ley 12/2001,
de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla
y Ledn, dispone en su apartado 1 que “El establecimiento o modificacién de
los precios publicos se realizara mediante decreto de la Junta de Castilla y
Ledn, a propuesta del consejero competente por razén de la materia, previo
informe de la consejeria competente en materia de hacienda y el resto de
tramites previstos, en su caso, en la legislacion sectorial vigente. Las
propuestas de establecimiento o modificacion de precios publicos que no
consistan en una mera actualizacion general de cuantias deberan
acompaiarse de una memoria econémico-financiera en donde se justifiquen
los importes propuestos y el grado de cobertura financiera de los costes
correspondientes”. El apartado 2 del mismo precepto prevé que “mediante
decreto de la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la consejeria
competente en materia de hacienda, se actualizaran con periodicidad anual
los importes de los precios publicos, atendiendo a la evolucion del indice de
los precios de consumo. Se excluiran de esta actualizacion los precios
publicos que hayan sido establecidos o modificados en el ejercicio anterior”.

En consonancia con lo sefalado, la Junta de Castilla y Ledn ha
elaborado el proyecto de decreto sometido a dictamen, con el fin de regular
los precios publicos aplicables a los servicios académicos en estudios
universitarios conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial y validez
en todo el territorio nacional (obtenidos al cursar ensefanzas de grado, de
master y de doctorado) y por servicios complementarios en las universidades
publicas de Castilla y Ledn para el curso académico 2023-2024.

B) Sobre el rango de la norma proyectada, la preparacion del proyecto
normativo y su presentacién a la Junta de Castilla y Ledn corresponde a la
Consejeria de la Educacién ex articulo 26 de la Ley 3/2001, de 3 de julio.
Dentro de ella, la Direccion General de Universidades e Investigacion es la
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responsable de su elaboracidn, de conformidad con los articulos 40.d) de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, y 5 del Decreto 14/2022 de 5 de mayo, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion.

La aprobacién del decreto compete a la Junta de Castilla y Ledn, de
acuerdo con la potestad reglamentaria que le atribuye el articulo 16.e) de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, dictado en desarrollo de la normativa basica estatal.
Previamente, debe dictaminarse por el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.

43.- Observaciones al texto del proyecto de decreto.
Preambulo.

Respecto a la parte expositiva de la norma, ha de recordarse que la
misma, con caracter general, ha de facilitar, con la adecuada concision, la
comprension de su objeto, aludir a sus antecedentes y al titulo competencial
en cuyo ejercicio se dicta, y ayudar a advertir las innovaciones que introduce,
con la aclaracion de su contenido, si ello es preciso, para la comprension del
texto.

En las Instrucciones para la elaboracion de los documentos que se
tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla
y Ledn, aprobadas por Resolucién de 20 de octubre de 2014 del Secretario
General de la Consejeria de la Presidencia, se diferencia un contenido general
de la parte expositiva y otro especifico en atencién a la tipologia de la norma.

Como contenido general, dichas Instrucciones senalan que “La parte
expositiva comenzard con una breve explicacion de cuales sean las
disposiciones de las que deriva o en las que encuentra su encaje la horma o
el acuerdo. La exposicion se hara de forma ordenada, comenzando por el
derecho internacional o comunitario si existiese y, siguiendo por este orden,
con la Constitucion Espafiola, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, la
normativa basica estatal y la normativa autondmica.

»Cabe citar, a continuacion, si existiesen, los antecedentes
normativos de la cuestién que se va a abordar en el articulado (...).

»Posteriormente se describird su objeto y finalidad, y las

competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando de manera
expresa el fundamento competencial que se ejercita.
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»Deberan destacarse también los aspectos mas relevantes de la
tramitacion, consultas efectuadas y principales informes evacuados, en
particular la audiencia a otras administraciones publicas cuando se haya
producido (...)".

En el presente caso, los extremos indicados figuran en el preambulo
de la norma.

Articulado

El proyecto de decreto sometido a dictamen merece un juicio favorable,
en la medida que ha podido comprobarse que todas las observaciones
realizadas por este Consejo en los Dictamenes 204/2021, de 4 de junio, y
344/2022, de 22 de junio, sobre los proyectos normativos para la fijacién de
precios publicos universitarios para los cursos 2021/2022 y 2022/2023, se han
acogido en el texto sometido a este dictamen, lo que debe ser destacado.

II1
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Consideradas las observaciones realizadas, puede elevarse a la Junta
de Castilla y Ledn para su aprobacion el proyecto de decreto por el que se
fijan los precios publicos por servicios académicos en estudios universitarios
conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional y por servicios complementarios en las universidades
publicas de Castilla y Ledn para el curso 2023-2024.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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